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「共通性事業廢棄物作為固體再生燃料原料再利用管理辦法」 

草案研商會（南部場）會議紀錄 

壹、 時間：113年 11月 20日（星期三）下午 2時 30分 

貳、 地點：國立成功大學光復校區管理學院 EMBA階梯教室（臺

南市東區大學路 1號地下一樓） 

參、 主席：蔣震彥代理組長                               紀錄：黃韋堯 

肆、 出（列）席單位及人員：（詳如會議簽名單） 

伍、 主席致詞：（略） 

陸、 承辦單位簡報：（略） 

柒、 與會單位意見： 

一、 臺南社大環境小組 

(一) 分項、分類分清楚，好的產品雜質少重金屬也少，鍋爐使

用也不容易出問題。 

(二) 共通性廢塑料以符合標準，正面指定廠商、鍋爐可用，表

列出來並列管及公開，就會好管理。 

(三) 同一法人其他分廠（場）…國外廠呢？必須限國內。（因

為：1.同一法人之定義，公司與他公司之執行業務股東或

董事有半數以上相同者。2.公司與他公司之已發行有表決

權之股份總數或資本總額有半數以上為相同之股東持有或

出資者。） 

(四) 報告講得很清楚，但亂來；不照規定…沒有罰則？ 

(五) 法規文字的「得」要改成「應」。文件中說明文字寫

「應」，但法規是「得」。 

1. 總說明十、再利用者違反本規定，主管機關「應」令其

停止收受廢棄物進場、再利用運作或銷售、運送…。 

2. 第 4 條規定最後一行，主管機關「應」暫停其再利

用…。 

3. 第 18 條規定再利用者有下列情形之一者，…主管機關

「應」令其停止。 
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4. 第 19條規定主管機關「應」要求限期改善…未改善主管

機關「應」令其停止銷售或運送…。 

(六) 第 3 條規定需要再解釋清楚，不然經地方主管機關許可之

廢棄物清理機關，成立分公司處理及燒…一條鏈處理仍視

為自行再利用？如果是這樣更需明確表列及其使用內容…

不然要亂來，那就通通拿來燒，反正難區分。如果是要亂

來很多方法。 

(七) 第 8 條規定未達標及衍生之廢棄物，依廢棄物清理法第 28

及 39條規定處理或再利用…，廢棄物清理法第 28條第 1項

規定就寫到…自行清除、處理，共同清除、處理，委託清

除處理…那不就再轉圈圈然後自動消失？ 

(八) 第2條規定附表草案：三（一）針對廢塑料做原料之SRF，

第三點再利用機構具備以下資格…自廠或同一法人其他分

廠使用者不受此產品限制…請說明清楚，或正面表列那些

廠可以這樣做。 

(九) 第 2條附表草案，四、（二）4.其他經主管機關或目的事業

主管機關同意指定設施。請說明例如什麼，若是經濟部許

可或其他許可可以嗎？四、（三）1.…自廠或同一法人其

他分廠使用者不在此限？請說明清楚。 

(十) 汞含量還是高，為什麼會有這麼多汞？來源是？ 

(十一) 物質不滅，其產生之飛灰、底渣、空污、化學物質…重金

屬不會不見，如何處理？單純燒跟複雜燒成分完全不一

樣，要說明清楚。 

(十二) 環保局掩埋場活化篩出非常多的廢塑料，其打包如牧草卷

的「廢塑料燃料」，若套用這法規裡，適用哪一條？請說

明。 

(十三) 燒垃圾就是燒垃圾，只是現在前處理做比較好，增加其效

率及減少後端廢棄物飛灰、底渣之產生。 
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二、 台灣環境保護聯盟 

提供「2024.9.7 福和會能源暨零碳論壇」及「美國能源部

網站資料提供代表性潔淨能源（發電）氣化製程」等 4 頁參考

簡報，如附件。 

三、 成功大學產業永續發展中心 

(一) 第 7 條規定，再利用者自行委託驗證單位執行類似行政機

關的稽查，執行的方式可能公允？ 

(二) 第 7 條規定，產業公（協）會的身分如何透過中央主管機

關取得認可？產業公（協）會之間是否會產生互相合作的

狀況？ 

(三) 有關 R-0201改成 R-0221，更改事業廢棄物清理計畫書的時

間只給 6 個月，請考慮同時這麼多的再利用機構可能要更

改，各地主管機關可能負荷不了，請增加緩衝的時間。 

四、 監督施政聯盟、台灣水資源保育聯盟 

(一) 本草案第 21 條規定為稽查部分，原條文沒有強制性，要求

應改為主管機關「應」派員或委託相關機構進行事業廢棄

物再利用之追蹤查核，「每年至少二次不定期抽查」，或

要求提供廠內運作有關資料及說明，事業、再利用機構及

使用者應予配合。 

(二) 草案第 17、18、19條及第 21條規定等，條文中的「得」字

都應該改為「應」。 

(三) SRF 製造指引放在附件四，但是附件四與 SRF 製造指引沒

有明確規範製造規範，包括廢水與空污防治規範等，非常

草率，要求應該明定設置辦法，不能只用指引，也不能放

在附件，否則沒有明確製造依據。 

(四) 塑膠類等事業廢棄物用於工廠燃料或發電再利用，管理辦

法並沒有明訂設置區位，也沒有明訂應該遠離住宅區，也

沒有規範再利用（燃料或發電）的規模及該進行環評的條

件，要求必須詳載相關規範及依據。 
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(五) 又利用 SRF當燃料或再利用發電，會排放 PM2.5等致癌物，

但未明訂應該進行致癌風險評估的規範，因此，此廢棄物

當資源再利用，不能於鄰近住宅區興建，草案規範草率，

無異是把國人當小白鼠。 

(六) 本草案沒有明訂規範而引用其他法規者，也應註明相關法

規依據及說明。 

五、 台境企業股份有限公司 

(一) 依據研商會議上討論結果得知，若製造商使用料源為廢塑

膠，則適用於「共通性事業廢棄物作為固體再生燃料原料

再利用管理辦法」，若屬於其他料源（例如：廢木頭、廢

紙或廢橡膠等），則適用既有之「共通性事業廢棄物再利

用管理辦法」，倘若一座製造廠，收受料源是混和的，包

含廢塑膠、廢木頭、廢紙或廢橡膠等，則兩法都要適用，

如此做出來的產品（成品），應該是歸屬代碼 170044 固體

再生燃料(SRF)？還是代碼 170399其他燃料？ 

(二) 若「共通性事業廢棄物作為固體再生燃料原料再利用管理

辦法」第 2條第 1項第 2款規定，僅規範附表之「廢塑膠」

可作為本法定義之 SRF，那現行國內製造商若收受之料源

「僅為木頭或紡織布料、紙類」等，未來待本草案正式施

行後，是否就不受本法案所管制，包含純化設備、均質化

設備及檢測頻率…等？ 

(三) 承上，收受此類不認定為 SRF 的使用者，是否也不受本草

案所衍生的空污排放等相關法律約束？ 

(四) 本草案正式施行後，現既有的「附件四、固體再生燃料製

造技術指引與品質規範（113.03.15版）」是否會刪除？ 

(五) 本草案第 6條第 2項第 2款規定，營運期間產製相同組成之

固體再生燃料，應每月逐批採樣檢測...，由於 SRF 產製過

程大致是都是先行「堆料、混樣投入、連續產出」，故請

問如何定義「每批」？ 
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六、 隆順綠能科技股份有限公司 

(一) 固體再生燃料 SRF（以下簡稱 SRF）主旨為將「適燃性」

廢棄物經前處理（包括但不限於破碎、均質、調配、壓縮

等）後，轉製成符合工業鍋爐使用之燃料，其廢棄物經這

些程序處理過後帶來的效益能協助工業鍋爐應用時提升燃

燒效率、降低污染、提升能源轉換效率、減少煤炭使用、

減少碳排放等；因此，SRF 對於環境來說，除可減少垃圾

問題外，還可解決工業鍋爐替代燃料需求，達到經濟循環

之目標。原先法規將 SRF放在 R-0201塑膠廢棄物再利用途

徑，現在要將其從 R-0201再利用用途內刪除，新增 R-0221

代碼作規範，但不取消 R-0201 作為輔助燃料使用之再利用

用途，此方向似乎有點邏輯不通，目前草案擬將適燃性塑

膠代碼修正為 R-0221，可製成 SRF 或作為燃料燃燒，因此

R-0201 之塑膠理論上皆「非屬」適燃性塑膠，何以能作為

輔助燃料做燃料使用？塑膠經由規範的設備處理後，才可

作為燃料使用（代碼為 R-0221），但卻保留不需經過設備

處理後即可直接作為燃料使用之項目（代碼為 R-0201）？ 

(二) D-0299塑膠混合物與 R-0201廢塑膠判定上一直都有模糊空

間，其本質應該是相同皆為塑膠，差別在於一個無法再利

用（D類）、一個可再利用（R類），也因此署內長官、委

員等，皆希望 SRF 的再利用機構需加裝分選設備將廢棄物

進行篩分，但為何 D 類處理機構與 SRF 再利用機構於設備

製程上要求一致，申請流程也相近（SRF 再利用機構現在

也要三階段審查，包含試運轉），為何 D-0299 的塑膠經由

這樣的處理流程後可稱為 SRF，而同樣處理程序的 R-0201

不行？ 

(三) D-0299、R-0201、R-0221 的判定標準屆時由誰做判定？產

廢端內部員工是否能明確判定所產生之塑膠廢棄物類別？ 

(四) 現在各國政府、團體皆在倡導限塑、減塑，但塑膠現階段

尚屬於必需品，因此各種產品多少都會複合塑膠材質，而
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現在複合塑膠材質之塑膠皆不可作為 SRF 原料，迫使這些

廢棄物只能往焚化爐送或以 D-0299 形式進鍋爐燃燒，這樣

不就是導致現在各縣市焚化爐因燒事業廢棄物導致爐體受

損、處理量能下降的問題？且無需經過前處理就燃燒應會

造成更大的污染，限縮了降低污染、解決垃圾問題的途

徑，卻開放損壞鍋爐、增加污染的可能性？ 

(五) 目前空污法加嚴，將混燒 SRF 的工業鍋爐排放加嚴至焚化

爐標準，並要求塑膠需要是單純、乾淨的塑膠，且需經由

一系列前處理後才能作為燃料使用，卻維持讓更雜更髒的

D-0299或不要求經過前處理的 R-0201廢塑膠做燃料使用？ 

(六) 若維持 R-0201可作輔助燃料，D-0299可直接進部分工業鍋

爐做燃料使用，或維持 D-0299處理完可稱為 SRF之規定，

事業機構將無意願修正或新增代碼 R-0221，屆時目前 R 類

的 SRF 再利用機構將面臨無料生產情形，此代碼也如同虛

設。 

(七) 建議署內長官、各位委員，針對 SRF 的要求規範，應著重

在 SRF 廠資格審查、SRF 品質、使用端使用後的排放即

可，其餘市場機制會自然淘汰掉不適的廠及不適用的塑

膠，不需要針對這類適燃性塑膠新增代碼。 

(八) 架設 CCTV 供主管機關備查合理，但 SRF 製造廠橫向開放

給使用端監管就有點不適，雖架設位置不一定涉及到機

密，但製造廠相關設備、配料配比等資訊，在監控中皆可

窺知一二，有隱私之疑慮；SRF 製造廠、SRF 使用廠皆有

制定 IQC、OQC 等制度，若是擔心 SRF製造廠在生產過程

混雜到不該混雜的物料，於使用廠進廠前的 IQC 理應可查

到，且若是以擔心製造廠亂來這樣的邏輯來要求製造廠橫

向開放權限給使用廠，那使用廠也應架設 CCTV 開放給製

造廠監管，因使用廠鍋爐若有損壞會向製造廠要求賠償，

製造廠也要確定使用廠是使用哪家產品造成的損壞，以及

是否是使用廠操作不當或收了不該收的物料才造成鍋爐損
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壞；另上游產廢端也應該要求架設 CCTV 開放權限給製造

廠監管，因製造廠同樣會擔心產廢端是否夾雜不該夾雜之

廢棄物。 

(九) 建議署內長官、各位委員，針對 CCTV 開放權限部分，應

只需規範開放給主管機關備查即可。 

七、 嘉義縣環境保護局 

(一) 第 7 條規定，若再利用機構產製 SRF 產品僅供自廠或所屬

同一法人之其他分廠（場）使用者，無對外銷售，是否需

進行第三方驗證。 

(二) 第 10 條規定，再利用者應於首次銷售固體再生燃料前，連

線至指定申報系統提報契約書，該申報系統之介面位於何

處？ 

(三) 由於轄內再利用機構自行再利用，產製 SRF 供自用，但因

鍋爐部分尚未取得固定污染源操作許可，導致 SRF 無法去

化，但卻無法令得要求 SRF 製程停止運作，是否考量將該

情境納入第 18條規定停止再利用運作之條件中。 

(四) 第 17、18及 19條規定，要求限期改善，是否依照廢棄物清

理法第 62條規定，不得超過 90日。 

八、 群運環保股份有限公司 

(一) 有關 R-0201 轉成 R-0221 符合 SRF 的代碼實施後僅有半年

的緩衝時間，地方環保局審案時間是否來得及？ 

(二) 如發生已送審，但遲遲不下來，屆時是否有因應方案？或

是延長緩衝時間？ 

捌、 會議結論： 

感謝與會單位提供之寶貴意見，本署將納入後續法規研析

參考。會後如有其他相關意見，請於 11 月 22 日前以電子郵件

方式提供或發文至署。 

玖、 散會：下午 5時 00分。 
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附件 
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註：二、台灣環境保護聯盟所附資料 

 








